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Yttrande angaende PTS forslag till féreskrifter om undantag fran tillstandsplikt for anvandning av vissa
radiosdndare, Dnr. 18-823

Foreningen Sveriges Sandareamatorer, SSA, har drygt 4700 medlemmar och ar den storsta
amatorradioorganisationen i Sverige. Sedan 1925 foretrader SSA svenska radioamatorer i Internationella
amatorradiounionen, IARU.

Amatorradio- och amatorsatellittjansten, i det foljande endast bendmnda som “amatdérradio”, ar erkdnda
radiokommunikationstjanster, definierade i Internationella teleunionens radioreglemente, ITU-RR artikel 1.56
och 1.57. Denna status som erkand radiokommunikationstjanst galler oberoende av om amatdrradio i Sverige
ar tillstandspliktig eller undantagen fran tillstandsplikt.

| Sverige ar amatorradio sedan 2004 undantagen fran tillstandsplikt. Detta &r resultatet av en
overenskommelse mellan PTS och SSA, dar SSA atagit sig att for PTS rdkning utan ersattning utfora
administrativa arbetsuppgifter som ror amatoérradio, sasom tilldelning av anropssignaler och forrattning av
kompetensprov for amatérradiocertifikat. PTS har & sin sida undantagit amatoérradio fran tillstandsplikt, vilket
har legat i linje med myndighetens effektiviseringsarbete och inneburit en administrativ och ekonomisk lattnad
for de enskilda radioamatorerna. Denna 6verenskommelse finns senast reglerad i PTS beslut, dnr 17-2758,
allméant kallat “delegationsbeslutet”.

Amatorradio skiljer sig pa ett signifikant satt fran 6vrig anvandning undantagen fran tillstandsplikt: For att
kunna atnjuta undantag fran tillstandsplikt for amatorradio kravs att anvandaren innehar ett
amatorradiocertifikat, vilket fordrar att man genom kompetensprov visat tillrackliga kunskaper i saval regler
och foreskrifter som i radioteknik. Pa inga andra anvandare, varken sddana som ar undantagna fran
tillstandsplikt eller sddana som ar tillstandspliktiga, stalls motsvarande krav betrdffande radioteknisk
kompetens. Enligt lagen (3 kap. 5 § LEK) kan amatorradiocertifikatet betraktas som ett tillstand.

SSA har tagit del av PTS remiss angaende forslag till nya foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt for
anvandning av vissa radiosdndare. Vart yttrande galler endast de delar som berér amatorradio.

Foreningen Sveriges Sandareamatorer

Box 45 Besoksadress: Telefon: +46 8 585 702 73
SE-191 21 Sollentuna Turebergs Allé 2 E-post: hg@ssa.se

Sweden WWW.Ssa.se



Det kan finnas anledning att paminna sig om vilka krav som stélls enligt 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. En konsekvensutredning ska sarskilt innehalla féljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppnd,
en beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand,

3. uppgifter om vilka som ber0rs av regleringen,

[...]

5. uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en jamforelse av
konsekvenserna fOr de Overvagda regleringsalternativen,

6. en beddmning av om regleringen Gverensstimmer med eller gar utOver de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Amatorradio i frekvensomradet 5,3515-5,3665 MHz

SSA:s beddémning, amatdrradio i frekvensomradet 5,3515-5,3665 MHz

Forslaget ar val motiverat och inga negativa konsekvenser kan foérutses.

SSA tillstyrker forslaget.

Sdnkning av uteffekt amatorradio

Sammanfattning av SSA:s beddmning, sankning av uteffekt amatérradio

PTS har inte pa nagot tillfredsstallande vis beskrivit vad som ar syftet med regleringen och inte heller utrett
konsekvenserna. En allman sankning av effektgransen med motivering enligt forslaget skulle strida mot
unionsratten.

SSA avstyrker forslaget.
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Motivering till SSA:s beddmning, sdnkning av uteffekt amatorradio

PTS foreslar att effekten for anvandning av “tillstandsfri amatérradio” uppgar till hogst 200 W. Som skal
hénvisas till att tillstandsplikt enligt PTS spektrumstrategi ar lamplig vid anvandning av radiosdndare med hogre
sandareffekter. Vidare menar PTS att man i och med att tillstandsplikt infors for hogre effekter far en battre
oversikt och att man vid storningsfall enklare kan lokalisera den stérande radiosdndaren.

Tillstandsplikt rader redan idag generellt for effekter som 6verstiger 1000 W och i vissa frekvensband ar
gransen satt sapass lagt som 100 mW. Det ar saledes inte fraga om inférande av tillstandsplikt for hogre
sandareffekter, utan det ar frdga om en sdnkning av gransen for tillstandsplikt till en femtedel av dagens niva.

SSA konstaterar att hanvisningen till spektrumstrategin i sin helhet lyder:

”I de fall hégre sdndareffekter ska anvdndas och behovet av skydd mot stérningar dr stort dr tillstdnd (block-
eller séndartillstand) mer ldmpligt.”

Det ar alltsa nar bada dessa forhallanden samtidigt rader som tillstandsplikt anses mer [amplig. Man kan fraga
sig vilka anvandare som genom de foreslagna atgarderna skulle skyddas mot stérningar fran
amatorradiosandare. Konsekvensutredningen brister hdr med avseende pa beskrivning av problemet och vad
man vill uppna.

Fem av de frekvensband dar PTS foreslar en effektsankning ar exklusivt allokerade fér amatoérradio, saval
nationellt som internationellt. Dar finns inga andra anvandare som skulle kunna bli storda.

Ytterligare fyra band delas endast med utrustning for kortdistanskommunikation. Sadan utrustning kan
exempelvis utgoéras av fjarrstyrda leksaker eller tradlésa stektermometrar.

Till skillnad fran amatoérradio &r anvandning av utrustning for kortdistanskommunikation inte en erkand
radiokommunikationstjanst enligt ITU-RR, utan regleras i stallet i Europeiska kommissionens beslut
2006/771/EG av den 9 november 2006, senast &ndrat genom kommissionens genomférandebeslut
2013/752/EU.

Av kommissionens beslut, artikel 2 andra stycket, framgar betraffande kortdistansutrustning att “inga ansprédk
pd skydd fran skadlig stérning fran radiokommunikationstjéinster kan stdllas”.

Vidare anfors i skalen till kommissionens beslut, tredje stycket, att “radiokommunikationstjéinster, sGsom de
definieras i ITU:s radioreglemente, har dessutom féretride framfér kortdistansutrustning, och det finns inte
ndgra krav pa att de skall skydda kortdistansutrustning fran skadlig stérning”.

For sammanlagt nio av de frekvensband dar PTS foreslar en effektsdnkning saknas saledes andra anvandare
som skulle kunna bli storda. Detta galler sarskilt samtliga foreslagna band under 432 MHz utom ett. Varje
forsok att likstalla kortdistanskommunikation med amatérradio strider enligt var uppfattning mot EU-ratten.
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SSA menar att problem dar amatorradio orsakar stérningar pa kortdistanskommunikation, som férvisso enligt
EU-rdtten anda maste accepteras, ar i det narmaste obefintliga med dagens effektnivaer. SSA kdnner heller inte
till ndgot enda fall dar amatorradiosandare i Sverige har stort andra radiokommunikationstjanster och dar
sandaren inte kunnat lokaliseras pa grund av att man saknat adressuppgift.

For den absoluta merparten av aktiva amatdrradiostationer i Sverige finns dock aktuella adressuppgifter i det
register over tilldelade anropssignaler som SSA for i enlighet med delegationsbeslutet.

Systemet med tillstand som tillampades fram till 2004 fungerade relativt val. Innehavare av
amatorradiocertifikat beviljades tillstand efter ansékan. Endast i undantagsfall nekades tillstand, exempelvis
om avgiften inte betalats eller om s6kanden tidigare brutit mot tillstandsvillkoren.

| det nu foreliggande forslaget har PTS inte ndrmare beskrivit hur man avser att tillampa LEK vid bedomning av
tillstandsansokningar. Ingen uppgift finns om vilka effektnivader som ska kunna komma i fraga och ingen
utredning har gjorts av vilka kriterier som ska beaktas vid bedémning av tillstandsansékningar. Ingen uppgift
finns om giltighetstiden for ett tillstand. De experimenttillstand som hittills beviljats har anvdndarna behovt
fornya var sjatte manad. Om syftet med tillstandsforfarandet ar att faststalla sdndarens position kan dessutom
samma anvandare behdva anséka om flera samtidiga tillstand; ett for bostaden, ett for sommarstallet och sa
vidare.

SSA har noterat att PTS i dagslaget avslar tillstandsansokningar, dven for sapass laga effektnivder som 10 W,
just med héanvisning till risk for storningar pa kortdistanskommunikation. Med anledning av detta befarar SSA
att PTS kommer att vara restriktiva med att bifalla ansékningar om att fa anvanda hogre effekt an 200 W.

| konsekvensutredningen menar PTS att man i manga andra lander stéller krav pa lagre effekter &n i Sverige.

Vad betraffar effektnivder i ett internationellt perspektiv tillampas 1000 W eller 1500 W som hogsta tillatna
sandareffekt i hilften av alla medlemslander i CEPT; ungefar lika manga tillampar 1000 W som tillampar
1500 W. De ldnder som satter gransen sa lagt som 200 W a&r i klar minoritet.

For svenska forhallanden bor man beakta de sarskilda svarigheter som radiokommunikation pa nordliga
latituder medfor. Att hogre effekter kan kompensera for dessa svara utbredningsférhallanden &r val belagt,
nagot man verkar ha tagit fasta pa nar man bestamt effektgransen bland annat i samtliga av vara nordiska
grannldnder.

PTS menar att innehavet av ett tillstand kan vara positivt for den enskilde radioamatéren genom att det skulle
underlatta anvandning i andra lander.

| verkligheten saknar ett svenskt tillstand for amatoérradio helt relevans utomlands. Ett svenskt
amatorradiocertifikat ger daremot redan sedan lange mojlighet for svenska radioamatorer att verka
utomlands. Har foreligger inga som helst problem; detta regleras i CEPT-rekommendationerna T/R 61-01 och
T/R 61-02, vilka har antagits aven av ett flertal lander utanfér CEPT.

Aven hér brister konsekvensutredningen med avseende p3 beskrivning av problemet och vad man vill uppna.
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Vad betraffar en effektsanknings konsekvenser for foretagen inskranker sig PTS till att kommentera situationen
for tillverkare av utrustning fér amatorradio, dar man bedémer att dessa inte kommer att paverkas. | Sverige
finns namligen inga tillverkare av kommersiell utrustning i stérre skala, utan de som finns ar utlandska och
agerar pa en internationell marknad, dar Sverige endast utgor en liten del.

Vad som saknas i PTS utredning ar en analys av konsekvenserna for svenska dterférsdljare, liksom for
begagnatmarknaden och for den enskilde. Ett nytt effektslutsteg i kilowattklassen kostar mellan 20 000 och
60 000 kronor. For den enskilde kan det naturligtvis vara kdnnbart, om det dyra effektslutsteget inte langre far
anvandas, samtidigt som luften gar ur andrahandsmarknaden och utrustningen inte heller kan avyttras.
Aterforsaljarna verkar framst pa en ytterst liten inhemsk marknad, och for dem kan konsekvenserna bli
avgorande fér om verksamheten ska kunna fortsatta.

Har brister konsekvensutredningen dels med avseende pa uppgifter om vilka som berdérs av regleringen och
dels med avseende pa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor,
7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

PTS konstaterar inledningsvis i konsekvensutredningen att inget alternativt férfarande till att meddela
foreskrifter om undantag finns. | ljuset av detta framstar det som anmarkningsvart att man vill avskaffa delar av
det nuvarande undantaget fér amatorradio. Har brister konsekvensutredningen med avseende pa beskrivning
av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand.

PTS beddmer att ett nytt undantag for amatérradio i frekvensbandet 5,3515-5,3665 MHz innebér en
administrativ lattnad och en ekonomisk besparing for anvandarna tillsammans om cirka 45 000 kronor.
Samtidigt innebar tillstandsplikt for effekter dver 200 W en administrativ borda och en ekonomisk kostnad pa
det tiodubbla.

PTS har inte redovisat vad de enskilda anvandarna skulle fa i utbyte for den 6kade administrativa bordan och
de 6kade kostnaderna. Det finns skal att anta att PTS intdkter fran tillstandsavgifterna inte kommer att racka till
nagon forbattrad tillsyn, utan i basta fall endast kommer att tacka kostnaden for sin egen administration.

SSA anser att hogsta generellt tillatna effekt bor behallas pa dagens niva. Om gransen for tillstandsplikt 4nda
sanks, forvantar sig SSA att PTS atar sig alla forpliktelser som féljer darav, i form av administration och aktiv
tillsyn.

Anders Larsson
Ordférande SSA
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